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Sumar executiv

in contextul pregétirilor pentru Legea bugetului de stat pentru anul 2021, Alianta
Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania inainteaza Guvernului si Parlamentului
solicitarile studentilor privind finantarea invatamantului superior pentru anul 2021 si le cere sa
demonstreze faptul ca educatia reprezinta cu adevarat o prioritate, cum de altfel s-a declarat
constant in campania electorala pentru alegerile parlamentare.

invatamantul superior suferd de o subfinantare cronicg, stabilitd cu precadere dupé criza
economica din 2008. Cu dezamagire constatam ca indiferent de cresterile economice ulterioare
anului 2008, finantarea invatamantului superior nu a atins nici pana acum niveluri cel putin
comparabile cu cele ale anului 2008. De altfel, in ciuda redresarii economice, guvernantii au
initiat cresterea modesta a finantarii invatamantului superior abia in anul 2014.

Efectele acestui dezinteres se reflecta in performanta scazuta in comparatie cu alte tari
membre ale Uniunii Europene. Romania se afla pe ultimul loc in ceea ce priveste procentul din
produsul intern brut alocat educatiei, in timp ce doar 25.8% din tinerii cu varsta de 30-34 de ani
au studii superioare, fata de media europeana de 40%, desi studiile arata ca adultii fara studii
superioare reusesc cu o probabilitate de doua ori mai mica sa se angajeze, sa acceseze
serviciile sociale de baza, sa participe la viata democratica si sa-si dezvolte sentimentul de
coeziune sociala.

Lasand cifrele sa vorbeasca pentru a demonstra, fara posibilitate de tagada, situatia acuta
in care ne aflam, amintim urmatoarele: Romania se afla pe penultimul loc, in fata Greciei, la
cheltuielile pe student in standardul puterii de cumparare, iar statisticile europene arata ca
38% dintre studentii romani declara ca au probleme financiare moderate. Capacitatea de
cazare in camine a scazut in ultimii 15 ani cu 13%, in ciuda noilor locuri promise, iar cheltuielile
directe subventionate de stat cu activitatile de consiliere si orientare in cariera sunt mai putin de
26 de lei/an/student, desi doar 37% dintre studentii romani (cel mai mic procent din UE)
considera ca au sanse bune de angajare dupa absolvire.

Vizavi de componenta de cercetare, Romania, alaturi de Bulgaria, este un inovator
modest, cu o performanta in inovare sub 50% din scorul mediu al UE, si se afla pe ultimul loc la
nivelul tarilor UE. Rezultatele deficitare ale Romaniei in cercetare le observam si in cadrul
Indicatorului Global de Inovare, unde Romania ocupa locul 46 la nivel mondial, cu doar 35,95
de puncte din 100.

Acestea sunt doar unele din semnalele de alarma ce ne atrag atentia asupra situatiei din
sistemul de invatamant superior din Romania. Sumativ, propunerile ANOSR asupra Legii Bugetului
de stat pentru anul 2021 sunt:
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o Cresterea finantarii de baza cu 60,66% de la 4.596.280.000 lei (2020) la 7.384.561.503 lei,
reprezentand un total de 0,6505% din PIB;

e Cresterea fondului de burse studentesti, garantand cresterea cuantumului burselor
cu pastrarea numarului actual de bursieri, cu 15,45% de la 788.152.000 lei (2020) la
909.893.904 lei, reprezentand un total de 0,0801% din PIB;

e Cresterea fondurilor alocate subventionarii caminelor si cantinelor universitare
cu 195,17%, de la 178.458.774 lei (2020) la 526.754.848 lei, reprezentand un total de
0,0464% din PIB;

o Stabilirea unei subventii distincte pentru finantarea activitatilor Centrelor de Consiliere
si Orientare in Cariera (CCOC) in valoare de 42,30 de lei per student/ an universitar.
Fondurile necesare in acest sens sunt in valoare de 19.455.015 lei reprezentand 0,0017%
din PIB;

e Subventionarea abonamentului pentru accesul studentilor la Bibliotecile Centrale
Universitare prin alocare un fond total de 5.547.222 lei reprezentand 0,0005% din PIB;

e Cresterea fondurilor alocare pentru Programul ,Euro 200" pentru a asigura fondurile
necesare pentru cresterea cuantumului bonului valoric si a numarului de beneficiari cu
45,80% de la 12.738.000 lei (2020) la 18.571.530, reprezentand un total de 0,0016% din
PIB;

e Cresterea fondului pentru transportul public local astfel incat toti studentii eligibili sa
poate beneficia de reducerea de 50% cu 549,28% de la 24.530.000 lei la 159.268.886 lei,
reprezentand un total de 0,014% din PIB;

e Cresterea fondului de investitii cu 1.777,08% de la 127.115.000 (2020) lei la 2.386.050.600
lei, reprezentand un total de 0,2102% din PIB;

e Cresterea fondului alocat Programului National ,Tabere Studentesti” cu 76,47% de la
6.069.000 lei (2019) la 10.710.000 lei, reprezentand un total de 0,0009% din PIB.

Solicitarile ANOSR implica o crestere a bugetului invatamantului superior cu 5.687.470.734
lei, urmand ca bugetul total vizat sa atinga 1,006% din PIB. De asemenea, reiteram nevoia de
finantare corespunzatoare a cercetarii cu 1% din PIB.

Desi sistemul de invatamant superior necesita o reforma profunda a mecanismelor de
finantare si gestionare a resurselor, acestea nu vor reusi sa produca un impact considerabil in lipsa
resurselor necesare.
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Sinteza cresteri bugetare solicitate — Invatamant superior si Cercetare

Suma totala
alocata in

Capitol bugetar prezent (lei)

1
Finantarea de baza

Suma totala
solicitata
pentru anul
2021 (lei)

2

Suma
necesara a fi
alocata in
plus in anul
2021 (lei)

3=2-1

Crestere
procentuala
necesara pentru a
se ajunge la suma
solicitata pentru
anul 2021

4=(3/1)*100%

Procent total din
PIB solicitat a fi
alocat in anul
2021 pentru
acest capitol
bugetar

5=(2/PIB)*100%
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Procent din PIB
necesar a fi
alocat
suplimentar in
anul 2021 pentru
acest capitol
bugetar pentru a
se ajunge la suma
solicitata
6=(3/PIB)*100%

o . . 4596.280.000 = 7.384.561.503 = 2.788.281.503 60,66% 0,6505% 0,2456%
(cuprinde Finantarea suplimentard si FDI)

Fondul pentru burse studentesti 788.152.000 909.893.904 121.741.904 15,45% 0,0801% 0,0107%

Subventia pentru cimine-cantine 178.458.774 526.754.848 348.296.074 195,17% 0,0464% 0,0307%

Centrele de c°2:'::::: i Orientare in 19.455.015 19.455.015 0,0017% 0,0017%

Bibliotecile Centrale Universitare : 5.547.222 5.547.222 : 0,0005% 0,0005%

Programul Euro ,, 200" 12.738.000 18.571.530 5.833.530 45,80% 0,0016% 0,0005%

Fondul pentru transportul publiclocal |, .. 159.268.886 134.738.886 549,28% 0,014% 0,0119%

al studentilor
Investitii 127.115.000 2.386.050.600  2.258.935.600 1.777,08% 0,2102% 0,199%
Tabere studentesti 6.069.000 10.710.000 4.641.000 76,47% 0,0009% 0,0004%

TOTAL
solicitdri cresteri bugetare invatamant

5.733.342.774

11.420.813.508

5.687.470.734

99,20%

1,0060%

0,501%

superior

5.087.040.000 11.353.000.000 = 6.265.960.000
0, 1 0, 0, [0)
Cercetare 0,48% din PIB 1% din PIB (0,49% din PIB) 123,17% 1,00% 0,5519%
(2019)
Transportul feroviar al studentilor 214.500.588 0,0189%

U1 SO T Gt ie el 11.034.883.362 | 22.988.314.096 | 11.953.430.734 108,32% 2.0249% 1,0529%
Cercetare si is
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Prezentarea contextului

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) a militat

constant si a sustinut demersuri pentru o finantare adecvata a educatiei, si, desi numeroase studii
au demonstrat ca investitiile tintite in educatie sunt fructificate intr-o multitudine de beneficii
sociale si economice pe termen scurt si pe termen lung, deja de 10 ani - decidentii din sfera
politica au derogat anual de la aplicarea articolului 8 al Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, care
prevede:
.Pentru finantarea educatiei nationale se alocd anual din bugetul de stat si din bugetele autoritdtilor publice
locale minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv. Suplimentar, unitdtile si institutiile de
invdtdmdnt pot obtine si utiliza autonom venituri proprii. Pentru activitatea de cercetare stiintificd se alocd
anual, de la bugetul de stat, minimum 1% din produsul intern brut al anului respectiv.”

% din PIB pentru Educatie

5 5 49 49 49 > 22 5 5 > 49 49 a8 47 47

3,02 2,9

2,8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

==@==Romania Uniunea Europeana

Grdfic 1. Evolutia procentului din Produsul Intern Brut alocat educatiei in Romdnia si media in Uniunea Europeand (Sursa:
Eurostat)

Observam ca de-a lungul timpului, procentul din PIB alocat educatiei s-a apropiat cel mai
mult de media Uniunii Europene in anii 2008 si 2011, 2008 fiind anul cu cel mai mare procent din
PIB alocat educatiei. Constatam insa cu dezamagire ca incepand cu anul 2008, finantarea alocata
educatiei a scazut constant in termeni reali. Dezvoltarea sectorului educational devine astfel
sacrificata in favoarea altor destinatii bugetare, tendinta pentru viitor nefiind momentan deloc
una optimista.

in mod evident, criza economicé care a debutat in 2008 a impus Guvernului sa aloce un
buget extrem de diminuat. Desi din 2008 economia Romaniei a crescut treptat, bugetul alocat
educatiei a crescut la anumite capitole, in special componenta cheltuielilor salariale, insa nici la
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momentul actual finantarea educatiei nu a ajuns la nivelul finantarii din 2008, ci din contra,
se indeparteaza din ce in ce mai mult de acest obiectiv. Problema subfinantarii sistemului
educational romanesc persista de multi ani si este periodic expusa de catre institutiile la nivel
national, european, international si nu numai.

in Comunicarea Comisiei Europene privind imbundtdtirea si modernizarea educatiei’ se
accentueaza nevoia pentru o finantare adecvata a educatiei pentru mentinerea unui sistem
educational incluziv si calitate inalta. Ultimul Raport de tard din 2020 privind Roménia" realizat de
Comisia Europeana a concluzionat ca Romania a realizat progrese limitate fata de implementarea
recomandarilor specifice ale Comisiei Europene din 2019. Punctual, Romania a inregistrat
progrese limitate cu privire la imbunatatirea caracterului incluziv al educatiei si nu a
inregistrat niciun progres in ceea ce priveste imbunatatirea competentelor prin sporirea
relevantei pe piata fortei de munca a educatiei, formarii profesionale si a invatamantului
superior.

Precum arata Raportul de tara, neconcordanta dintre cererea si oferta de competente

i

a persistat in ultimii ani. Conform Raportului Cedefop ,Panorama competentelor"", in ceea ce
priveste performanta sistemului de competente, Romania se afla printre tarile cu cele mai slabe
rezultate, in mod special cu privire la dezvoltarea si activarea competentelor. Pe de alta parte,
in anul 2018 18% dintre angajatii cu studii superioare ocupau posturi ce nu necesitau nivelul de
calificare detinut si 28% dintre angajatii cu varsta intre 25 si 34 de ani cu studii superioare ocupau
un post pentru care erau necesare detinerea studiilor superioare, insa competentele acestora nu
corespundeau cerintelor postului. Decalajul existent intre rezultatele obtinute in invatamantul
superior si cerintele pietei muncii, fiind deja unul mare, risca sa creasca si mai mult avand in
vedere evolutia tehnologica si fenomenul constant de digitalizare la locul de munca, cu atat mai
mult accelerat in contextul de risc epidemiologic.

Lipsa de corelare a competentelor cu cerintele pietei fortei de munca determina la randul
sau o rata insuficienta de participare a populatiei tinere la forta de munca, intr-un context in
care deficitul de fortd de munca, inclusiv calificats, este in crestere. in anul 2019, ponderea
tinerilor (15-29 de ani) care nu sunt incadrati in piata muncii si nu urmeaza un program
educational sau de formare profesionala (NEET) in Romania se afla printre cele mai ridicate la
nivel UEY (16,8% in anul 2019). Mai mult de o treime dintre tinerii NEET erau fosti lucratori
descurajati, someri de scurta durata si de lunga durata, acestea in contextul in care un procent
mare de tineri parasesc tara.

Finantarea invatamantului superior romanesc a fost supusa unei analize” si de catre
Asociatia Europeana a Universitatilor (European University Association — EUA), una dintre cele
mai relevante structuri reprezentative ale universitatilor la nivel european. Analiza realizata de EUA
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a evidentiat faptul ca finantarea invatamantului superior din Romania, raportat la 2008 si 2019,
a fost redusa cu aproape o cincime. Desi principalele reduceri bugetare alocate invatamantului
superior au avut loc in perioada imediat urmatoare anului 2008, Romania a reluat cresterea
investitiilor in invatamantul superior abia in anul 2014, in pofida cresterilor economice existente
pana la acel moment. O alta concluzie a analizei EUA este ca finantarea invatamantului superior a
scazut raportat la anul 2008, desi au existat cresteri economice si reducerile bugetare au fost
mai mari decat rata de scadere a numarului de studenti, cauzata la randul ei de declinul
demografic si de fenomenul de ,brain-drain”. Finantarea invatamantului superior a suferit din nou
o scadere in termeni reali si in anii 2019 si 2020.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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-10,00%

0, s 0,
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Grafic 2. Variatia finantdrii invatdmantului superior in termeni reali raport la anul 2008 (Sursa: EUA Public Funding
Observatory)
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Grdfic 3. Variatia finantdrii invatamantului superior raportat la anul anterior (Sursa: EUA Public Funding Observatory)

EUA a lansat, de asemenea, in octombrie 2020 un raport” cu privire la impactul crizei
Covid-19 asupra situatiei economice si financiare a universitatilor in anul universitar 2020-
2021. Astfel cum arata raportul pe componenta de sprijin oferit de catre stat universitatilor, din
cele 5 tipuri de sprijin considerate relevante in cadrul raportului, statul roman a asigurat doar
doua, si anume sprijin financiar pentru studiile stiintifice ce au vizat noul coronavirus si pentru
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achizitionarea de device-uri. Cat tine de celelalte tipuri de sprijin, 8 dintre tarile ce au facut parte
din studiu au asigurat universitatilor sprijin financiar pentru intarirea capacitatii de cercetare si
predare, 7 - sprijin financiar suplimentar pentru studenti si in cazul a 6 dintre tari statul a finantat
locuri suplimentare la buget.

La nivel general, studiul concluzioneaza ca solutiile pentru depasirea unei crize se pot
identifica prin activitati de cercetare si prin implicarea absolventilor de studii superioare inalt
calificati si recomanda astfel guvernelor sa investeasca cat mai ambitios in domeniile relevante
pentru un viitor sustenabil. Luand in considerare experienta crizei din 2008, guvernele trebuie
sa recunoasca faptul ca investitiile pe termen lung in invatamantul superior si cercetare sunt
esentiale pentru o redresare economica pe scara larga, iar angajamentul pentru o finantare
sustenabild, pe termen lung, reprezinta principalul imbold pentru generarea de solutii stiintifice
in fata provocarilor de sanatate publica si pentru asigurarea dezvoltarii calificarilor
persoanelor afectate de criza.

in continuare, in cadrul unui briefing recent", EUA arat3 ci pe componenta de finantare
a invatamantului superior mereu au existat discrepante intre tarile din Uniunea Europeana,
discrepante ce au fost adancite si mai mult de criza economica din anul 2008 intre tarile ce au
continuat sa investeasca in domeniile-cheie si tarile ce au redus sumele investite. Astfel, din 2008
Luxemburg, Germania, Elvetia, Norvegia, Austria si Danemarca, in pofida situatiei deficitare pe
plan economic, au crescut semnificativ finantarea invatamantului superior raportat la PIB, in
timp ce Cehia, Romania, Slovacia si Irlanda au redus finantarea invatamantului superior chiar
daca tendintele cresterii economice erau pozitive.

O finantare adecvata si corelata cu celelalte sisteme europene de invatamant superior
este factorul-cheie pentru dezvoltarea si atingerea potentialului maxim al Spatiului European al
invatamantului Superior si al Spatiului European al Cercetarii. Nu in ultimul rand, EUA atrage
atentia actorilor decizionali nationali si europeni asupra nevoii de a evita cat mai mult posibil ca
criza generata de COVID-19 sa adanceasca si mai mult discrepantele privind investitiile
existente in invatdmantul superior. in briefing-ul EUA se mai arata cé tarile care au luat masuri de
austeritate pe plan financiar in urma crizei economice din 2008 au ajuns sa sufere probleme
structurale in ceea ce priveste competitivitatea, recrutarea talentelor si infrastructura pe
termen lung.

Pe de alta parte, precum arata Raportul privind implementarea Procesului Bologna la
nivelul Spatiului European al invatimantului Superior'’ lansat in anul 2020 de c&tre UEFISCDI,
schimbarile in conditiile economice, cum ar fi criza economica din anul 2008, influenteaza
dorinta si posibilitatile tinerilor de a se inscrie in invatamantul superior, iar printre barierele
catre accesul la invatamantul superior se poate afla raportul cost/beneficii, implicand taxele
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universitare, cele de scolarizare si posibilitatile de angajare dupa finalizarea studiilor. in consecints,
avand in vedere contextul crizei generate de COVID-19, se impune in mod special luarea de masuri
necesare, atat de catre actorii decizionali, cat si de catre universitati pentru eliminarea barierelor
catre accesul la invatamantul superior determinate de dificultatile financiare intalnite de
tineri si adancite de contextul epidemiologic.

% din PIB pentru invatamantul superior

3
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Grafic 4. Evolutia procentului din Produsul Intern Brut alocat invétdmantului superior in perioada 2001-2018 in
comparatia cu Finlanda (tara cu cea mai mare pondere din PIB alocata IS in 2018) si Italia (tara cu cea mai micd pondere
din PIB alocatd IS in 2018) (Sursa: Eurostat)

Tendinta de scadere a procentului din PIB alocat invatamantului Superior este si mai
pronuntatd decat cea pentru educatie in general. Acesta a scazut constant de la 1,3% in 2008
pana la 0,6% din PIB in 2017, astfel incat procentul s-a injumatatit in doar 6 ani si a ramas la un
nivel similar din 2014 pana in 2018, cu mici cresteri.

La nivel de Uniunea Europeana, Romania se afla de mult timp pe ultimul loc in ceea ce
priveste procentul din PIB alocat Educatiei (3,2% in 2018), in timp ce media la nivel de UE este de
4,7%, iar tara cu cea mai mare pondere din PIB alocata Educatiei este Islanda (7,3%).

in ceea ce priveste rata de participare la invatamantul superior, situatia devine din ce
in ce mai critica. Atat rata de inscriere in invatamantul superior, cat si rata de absolvire a
studiilor superioare pentru grupa de varstd 30-34 de ani au scizut in ultimii ani. in cazul ponderii
absolventilor de studii superioare cu varsta intre 30-34 de ani, Romania inregistreaza cele mai
slabe rezultate la nivelul tarilor membre UE, cu 25,8%™ (2019), in timp ce media UE se afla la
40,3%. Situatia este ingrijoratoare si in cazul ponderii adultilor care participa la activitati de
invatare, in valoare de 1,3% pentru anul 2019, fiind una dintre cele mai scazute din UE.
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in acelasi timp disparitatile regionale sunt si ele ridicate, ponderea absolventilor de studii
superioare in zona capitalei ajungand la 38%, in timp ce in celelalte regiuni variind de la 13% la
15%. Nu in ultimul rénd, in ceea ce priveste rata bruta de cuprindere a tinerilor in invatamantul
universitar de licentd, aceasta se afla pe un trend descrescator*.

Costurile ulterioare asociate investitiilor scazute in educatie sunt foarte ridicate, in
mod special in cazul persoanelor din grupurile sociale vulnerabile. Adultii cu studii inferioare
reusesc cu o probabilitate de doua ori mai mica sa se angajeze, sa acceseze serviciile sociale
de baz, sa participe la viata democratica si si-si dezvolte sentimentul de coeziune sociald*.

Acestea, dar si multe altele, semnaleaza situatia critica din sistemul de invatamant din
Romania, care persista de-a lungul anilor si este de cele mai multe ori neglijata. Astfel, in vederea
conturarii deficientelor, ANOSR vine cu o analiza a evolutiei finantarii invatamantului superior din
ultimii ani si propuneri privind Legea bugetului de stat pentru anul 2021.
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Grafic 5. Comparatie procent din PIB alocat pentru educatie intre Romdnia si tari membre ale UE in perioada 2076 — 2018 (Sursa: Eurostat, General government expenditure by function
(COFOG) [GOV_T0A_EXP])
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Grafic 7. Comparatie cheltuielile per student exprimat in standardul puterii de cumpdrare (SPC) in cadrul institutiilor de invdtdmant superior intre Romdnia si tari membre ale UE in perioada
2015 - 2017 (Sursa: Eurostat, Annual expenditure on educational institutions per pupil/student based on FTE, by education level and programme orientation [EDUC_UOE_FINI04])
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Beneficiile Educatiei

Beneficiile investitiilor in educatie sunt dificil de cuantificat, acestea fiind insa in mod cert
extrem de semnificative pentru societate, in mod direct sau indirect, si au impact de lunga
durata, resimtit atat la nivel individual, cat si la nivel de comunitate. Studiile arata ca
discrepantele reduse intre nivelurile de studii absolvite de persoanele dintr-un anumit grup
determind o coeziune sociald mai ridicata". Invatdmantul superior este considerat a fi, de
asemenea, cel mai important factor de impact asupra democratiei la nivelul tarilor europene, fapt
determinat de implicarea civica si participarea la vot in general ridicate in cazul absolventilor de
xiii

studii superioare*". Asa cum participarea la vot este un indicator al participarii civice, persoanele

cu studii superioare sunt mai increzatoare in faptul ca implicarea lor in viata sociala si politica

Xiv

este relevanta, spre deosebire de persoanele fara studii superioare™".

Siguranta reprezinta una dintre nevoile umane esentiale, iar studiile demonstreaza ca
incidenta criminalitatii pentru majoritatea infractiunilor scade semnificativ odata cu cresterea
nivelul mediu de educatie al populatiei de-a lungul generatiilor®. Nivelul de educatie se
dovedeste a fi relevant si vizavi de dificultatile intalnite in educatia copiilor de catre parinti, astfel
incat parintii absolventi de studii universitare intalnesc dificultati in educatia copiilor cu o
probabilitate de doua ori mai mica decat cei cu studii secundare™.

Studiile cu privire la speranta de viata elucideaza faptul ca persoanele cu studii superioare
au o speranta de viata mai mare decat cele fara studii superioare, si anume, in cazul barbatilor cu
studii superioare, speranta de viata este cu 8 ani mai mare decat pentru barbatii fara studii
superioare, in timp ce femeile cu studii superioare au o speranta de viata cu 4 ani mai mare decat

XVii

femeile fara studii superioare™".

Cat tine de satisfactia privind viata, unul dintre studiile OECD realizat pentru majoritatea
tarilor europene arata ca absolventii de studii superioare au o stare de bine subiectiva mult mai

xviii

ridicata si sunt mult mai satisfacuti de viata proprie, indiferent de venituri

Privind sanatatea mintald, un subiect din ce in ce mai frecvent adus in atentia societatii,
persoanele cu studii superioare sunt de trei ori mai putin predispuse de a suferi de depresie la
varsta de 30 de ani, comparativ cu persoanele cu studii secundare si, de asemenea, persoanele cu
studii superioare fac fata mai bine stresului, indiferent de mediul social™

La nivel de societate, nivelul de educatie influenteaza veniturile fiscale, acesta determina
un salariu mai mare si implicit impozite si taxe platite catre stat in cuantumuri mai mari, investitiile
realizate de catre stat in prezent in acest fel intorcandu-se pentru o perioada indelungata de timp.
Totusi, se considera ca beneficiile non-economice ale invatamantului superior (inclusiv sanatatea
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proprie, longevitatea, dezvoltarea cognitiva a copilului) si cele externe sociale (inclusiv
democratia, cheltuielile mai reduse ale statului cu aceste persoane) au un impact mai semnificativ
decat media salariilor absolventilor de studii superioare®. Nu in ultimul rand, impactul educatiei
si formarii asupra cresterii productivitatii este aproximativ doua ori mai mare decat

XXirg5 Tt
\0BJ;

impactul cresterilor salariale

Rezultatele acestor studii, dar si multe altele, aduc dovezi substantiale cu privire la
beneficiile educatiei si ale investitiilor in aceasta si, de asemenea, arata fara tagada impactul
substantial al invatamantului superior, agregat la nivel de societate, in multiple ipostaze.

Propunerile pentru Legea bugetului de stat pentru anul 2021

in vederea creionérii evolutiei finantarii invatdmantului Superior si a propunerilor privind
Legea bugetului de stat pentru anul 2021, analiza curenta continua partea de metodologie a
analizei ANOSR ,Cifrele bugetului educatiei — unde suntem si unde ar trebui sd fim” " lansata in
noiembrie 2015. Datele care stau la baza calculelor ANOSR provin din platforma Tempo a
Institutului National de Statistica (INS), de la Consiliul National pentru Finantarea invatamantului
Superior (CNFIS), de la Ministerul Educatiei, Legile Bugetului de stat si din prelucrari proprii. Asa
cum comunitatea universitara reprezinta o componenta dinamica a societatii si a economiei,
pentru a prezenta o imagine reala a modului in care a evoluat finantarea nu este suficienta analiza
sumelor alocate, ci si indexarea acestora cu factorul inflationist, cresterea economica si
cresterile salariale.

Tinand cont de faptul ca anul 2008 reprezinta ultimul an Tnainte de criza economica,
precum si anul cu cea mai mare finantare a educatiei, acesta va deveni punctul de reper pentru
cea mai mare partea a analizei noastre, deoarece un prim pas in resuscitarea sistemului
educational ar fi cresterea finantarii la un nivel comparabil cu cel din 2008.

Astfel, in vederea trasarii evolutiei finantarii invatamantului superior si a propunerilor
privind Legea bugetului de stat pentru anul 2021, au fost luati in considerare urmatorii factori:

1. Factorul inflationist — cuantifica cresterea/scaderea ratei inflatiei si a deflatiei (unde este

cazul), in perioada 2008-2020;

2. Cresterea economica — media procentelor cresterii economice din perioada 2008-2020,
raportata la Produsul Intern Brut;
3. Cresterile salariale — medie aproximativa a cresterilor salariale din perioada 2012-2020.
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Factorul inflationist

Inflatia reprezinta cresterea generalizata a preturilor bunurilor si serviciilor, fiind
masuratd prin indicele preturilor de consum. in contrapartida, deflatia reprezintd o scadere
generalizata a preturilor bunurilor si serviciilor, fiind, insa, un fenomen mai rar intalnit in Romania
ultimilor ani.

Este inerent faptul ca valoarea reala a investitiilor in invatdmantul superior, precum in alte
domenii de interventie ale statului, este semnificativ influentatd de factorul inflationist. Astfel, rata
inflatiei/deflatiei constituie un punct de reper in vederea actualizarii alocarilor bugetare pentru
invatdmantul superior. in consecintd, prin raportare la anul 2008, coeficientul agregat al ratelor
inflatiei sau deflatiei este 1,48.

An/Factor
. ] 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
inflatie
Rata
] .. 63 | 474 | 79 | 3,14 | 495 | 155 | 083 | -093 |-0,54| 3,32 | 3,27 | 404 | 1,58
inflatiei
Coeficient
agregat 1 1,063 | 1,113 | 1,202 | 1,24 | 1,301 | 1,321 | 1,332 | 1,32 | 1,313 | 1,356 | 14 | 1,457
anual

Coeficient agregat pentru anul 2021 | 1,48

Tabel 1. Rata inflatiei multianuald 2008 - 2020 (Sursa: INS Tempo)’

Cresterea economica

Pornind de la faptul ca cresterea economica este un bun al societatii, aceasta ar trebui
proiectata asupra tuturor aspectelor vietii cotidiene, inclusiv asupra sistemului educational. De
altfel, necorelarea cu acest indicator nu doar ca ar aduce atingere asumarii cu privire la procentul
alocat din PIB, dar ar oferi o imagine nereald asupra situatiei finantarii, in contextul in care
cresterea economica se traduce in potentialul statului de a investi in educatie, adresand
problemele semnalate in prezenta analiza in vederea atingerii beneficiilor succint trecute in revista
anterior. In consecintd, este importanta includerea cresterii economice in cadrul indicatorilor
pentru trasarea evolutiei invatamantului superior si proiectarea viitoarelor investitii in educatie.

Dupa criza financiara din 2008-2011, incepand cu 2011 a fost inregistrata pentru prima
data o crestere economica de 2,0% din PIB. Cu toate acestea, cresterea economica nu s-a reflectat
asupra bugetului alocat educatiei in mod proportional. De-a lungul timpul au existat cresteri
bugetare la diverse capitole, cresteri survenite in urma demersurilor ANOSR, insa acestea nu sunt

1 Calculat pané in luna octombrie 2020.
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nici pe departe suficiente pentru a rezolva problema subfinantarii educatiei. Astfel, cresterea
medie economica din perioada 2011-2020 a fost de 3,07% din PIB, iar indicatorul propus este
1,03.

An 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Crestere procentuala
. 1,9 2,0 38 3,6 3,0 4,7 73 4,5 4,1 -4,2
reala PIB
Media cresterii
: 1,9 195 | 2,567 | 2,825 | 286 | 3,167 | 3,757 | 3,85 | 3,878 | 3,07
economice
Coeficient agregat pentru anul 2021 1,0307

Tabel 2. Evolutia cresterii procentuale reale din PIB in perioada 2011-2020 (Sursa: Eurostat, Comisia Nationald de
Strategie si Prognozd)

Cresterile salariale

Esentiale pentru proiectarea cresterilor bugetare in domeniul educatiei sunt si cresterile
salariale pentru personalul bugetar din sistemul de invatdmant superior. in contextul in care
principalele cresteri ale finantarii educatiei din ultimii ani au fost determinate de cresterile salariale,
sustinute si de ANOSR, trebuie sa tinem cont de acest factor pentru a determina dimensiunea
reala a necesitatii de a investi in educatie, prin raportare atat la bugetul agregat, cat si la nevoile
acute ale celorlalte destinatii din domeniu, in afara cheltuielilor salariale. Astfel, am identificat

urmatoarele etape de cresteri salariale.

Nr. Pentru personalul didactic si didactic . .
" Pentru personalul nedidactic
auxiliar
1. | Cresterea cu 8% a salariilor de baza incepand cu 1 iunie 2012 prin OUG nr. 19/2012
2. | Cresterea cu 7,4% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2012 prin OUG nr. 19/2012
Cresterea cu 5% a salarilor de baza, | Cresterea cu 12% a salarilor de baza
3 incepand cu 1 martie 2015, respectiv 1 | incepand cu 1 august 2015 prin OUG nr. 27
" | septembrie 2015 prin OUG nr. 83 din 12 | din 30 iunie 2015
decembrie 2014
4 Cresterea cu 15% a salariilor de baza incepand cu 1 decembrie 2015 prin OUG nr. 54 din
4 noiembrie 2015
Cresterea medie cu 8,06% a salariilor de
5 baza incepand cu 1 august 2016 prin OUG
" |nr. 20/2016 pentru modificarea  si
completarea OUG nr. 57/2015
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Pentru personalul didactic si didactic

Pentru personalul nedidactic

auxiliar
Crestere cu 15% a salarilor de baza | Cresterea cu 15% a salariilor de baza
6. |incepand cu 1 ianuarie 2017 prin Legea nr. | incepand cu 1 ianuarie 2017 prin OUG nr.
250/2016 9/2017
Cresterea cu 25% a salariilor de baza, a sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si a
7. | celorlalte elemente ale sistemului de salarizare incepand cu 2018 prin Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Cresterea cu 20% a salariilor de baza, a
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor
8. |si a celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare incepand cu 1 martie 2018 prin
Legea-cadru nr. 153/2017

Cresterea cu 10% prin acordarea unui spor

de suprasolicitare neuropsihica
personalului didactic de predare incepand
9. | cu 1 decembrie 2018 prin Legea — cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu completarile si
modificarile ulterioare

Cresterea medie cu 8-10% a salariilor de baza incepand cu 1 ianuarie 2019 prin Legea-
cadru nr. 153/2017 si OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul

10. investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene
Cresterea medie cu 8-10% a salariilor de baza incepand cu 1 ianuarie 2020 prin Legea-
11. cadru nr. 153/2017 si OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul

investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte

normative si prorogarea unor termene

in concluzie, vom utiliza un coeficient ponderat, calculat in functie de numarul de cadre
didactice si didactice auxiliare (32.850 — 78,98%) si cadre nedidactice (8.744 — 21,02%). Astfel,
coeficientul luat in calculul analizei este de 3,37.

Asadar, pentru proiectarea solicitarilor pentru Legea bugetului de stat pentru anul 2021
vom folosi factori agregati obtinuti din inmultirea dintre factorul inflationist (1,48), cresterea
economica (1,03) si cresterile salariale (3,37) in functie de capitolul bugetar. in continuare, pentru
a asigura comparabilitatea nivelului de finantare actual cu cel din anii anteriori, vom indexa cifrele
alocate finantarii invatamantului superior cu coeficientul agregat aferent fiecarui an financiar.
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An/Cresterile
salariale

Cadre didactice si
didactice auxiliare
Cadre nedidactice | 1,16 | 1,16 | 116 | 149 | 149 | 1,72 | 215 | 234 | 2,55
Coeficient agregat | 1,16 | 1,16 | 125 | 148 | 157 | 180 | 283 | 3,09 | 3,37

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1,16 1,16 | 1,28 1,47 1,59 1,83 | 274 | 329 | 3,58

Tabel 3. Evolutia cresterilor salariale ale personalului din cadrul institutiilor de invdtamant superior perioada 2011-2020

Finantarea de baza

Finantarea de baza (FB) reprezinta principala sursa de venit a universitatilor din Romania,
fiind acordata in baza unui contract institutional, anual, semnat intre Ministerul Educatiei si
universitatile de stat. Suma atribuita se acorda in functie de numarul de studenti, specializarea
studiata, limba in care are loc procesul de predare, ciclul de studii.

Fiindca sumele acordate finantarii de baza depind atat de alocatia unitara pe student
echivalent unitar, cat si de numarul de studenti, care s-a injumatatit in perioada 2008 - 2020, vom
urmari modul in care a evoluat alocatia unitara per student echivalent unitar (SEU, aceasta
cuprinzand si cheltuielile medii pentru finantarea suplimentara si fondul pentru dezvoltare
institutionald). Pe de alta parte, avand in vedere ca finantarea de baza acopera in cea mai mare
parte cheltuielile salariale, iar o crestere a finantarii de baza ar trebui sa acopere necesarul real si
pentru celelalte tipuri de cheltuieli incluse pentru indexarea alocatiei unitare per student am
utilizat un coeficient agregat dintre cresterile salariale si cresterea economica.

Chiar daca fata de anul 2015, alocarea bugetara per student echivalent a crescut pana in
anul 2020 cu 62,12%, abia in anul 2016 (3.128 lei) s-a ajuns din nou la o alocare bugetara per
student echivalent unitar comparabila cu cea din anul 2008 (3.122 lei), in contextul in care costurile
generate de cresterile salariale au crescut, iar valoarea banilor este diferita. Totusi, discrepanta
intre alocatia unitara acordata si cea necesara prin indexare a crescut din ce in ce mai mult si a
devenit si mai mare dupa anul 2017, odata cu aplicarea cresterilor salariale din Legea salarizarii
unitare.

in comparatie cu alte tiri membre ale Uniunii Europene (vezi Graficul 7), Romania se afla
pe penultimul loc (cu 5.737 SPC) la capitolul de cheltuieli/student exprimate in standardul
puterii de cumparare (SPC) in cadrul institutiilor de invatamant superior, in timp ce media UE
este de doua ori mai mare (cu 10,685 SPC), iar pe primul loc se afla Luxemburg, cu 35,951 SPC,
de aproape 7 ori mai mare. Utilizarea standardului puterii de cumparare permite o comparatie
corecta intre tari, atenuand diferentele privind starea economica si nivelul de trai. Astfel, chiar
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daca eliminam factorii precum bunastarea economica si nivelul de trai, Romania in continuare
arata rezultate slabe in privinta finantarii invatamantului superior.

12.000 10.831
10.017
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6.000
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4000 3122 1 4580
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Alocatie unitara / SEU (lei) Alocatie unitara / SEU (lei) indexata

Grafic 10. Evolutia alocatiei unitare per student echivalent unitar (SEU)

Avand in vedere faptul ca alocarea finantarii de baza produce ce mai semnificativimpact
asupra sistemului de invatamant superior, consideram importanta aceasta crestere cu atat mai
mult in contextul invatamantului online si a lipsei de predictibilitate privind modul de desfasurare
a activitatilor didactice in urméatoarea perioada. in mod cert, procesul de predare-invatare necesita
investitii suplimentare pentru imbunatatirea acestuia, pentru asigurarea unei infrastructuri
digitale de calitate, precum si pentru dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si ale
studentilor™".

De asemenea, orice modificare negativa a acestei sume sau lipsa unei corelari adecvate a
valorii finantarii de baza cu cresterile salariale, spre exemplu, poate duce la probleme destul de
grave in ceea ce priveste managementul universitar, afectand implicit autonomia institutiilor de
invatamant superior.

Avand in vedere factorul agregat raportat la anul 2008, in anul 2021 alocatia unitara per
student echivalent unitar ar trebui sa fie de minimum 10.831 lei/student echivalent. Prin raportare
la numarul de studenti echivalenti (la 1 ianuarie 2020), ar presupune o suma de circa
7.384.561.503 lei (finantarea de baza, suplimentara si FDI).
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Fondul pentru burse studentesti

Bursele, indiferent de tipul acestora (sociale, de merit sau performanta s.a.m.d.), reprezinta
unul dintre principalele mijloace prin care statul roman stimuleaza performanta, respectiv sprijina
o cat mai mare incluziune sociala a studentilor si potentialilor candidati pentru a accesa,
parcurge si finaliza studiile in cadrul invatamantului superior.

Fondul pentru burse studentesti se aloca in conformitate cu articolul 223 al Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011, care prevede ca acesta este repartizat in functie de ,numdrul de
studenti de la invatamantul cu frecventd, fard taxd de studii". Universitatile au, de asemenea,
posibilitatea de a aloca fonduri pentru bursele studentesti din venituri extrabugetare, fiind,
de altfel, un criteriu de calitate in aprecierea asigurarii calitatii la nivel institutional.

Una dintre realizarile ANOSR in aceasta directie a fost adoptarea Ordinului Ministrului
Educatiei Nationale nr. 3392 din 27 februarie 2017 privind stabilirea Criteriilor generale de acordare
a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii si cursantii din invatdmdntul superior
de stat, invatdmant cu frecventd, care include o mare parte dintre solicitarile federatiei. Conform
acest ordin, minimum 30% din fondul de burse repartizat universitatilor este alocat pentru
categoria de burse sociale.

in anul universitar 2012-2013, 0,85% din totalul studentilor inmatriculati beneficiau de
burse sociale, in timp ce in anul universitar 2018-2019 numarul acestora a crescut la 7,75%.
Totodata, in anul universitar 2012-2013, 2,7% dintre studenti beneficiau de burse de merit si
studiu, numarul acestora crescand pana la 12,12% din numarul studentilor inmatriculati, in anul
universitar 2018-2019.
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Grafic 11. Evolutia numdrului de burse (Sursa: Ministerul Educatiei)
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Grafic 12. Evolutia ponderii burselor sociale si de stimulare a performantei (Sursa: Ministerul Educatiei)

An 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Numar burse sociale | 3.601 4375 3.715 4.065 3.897 13.113 8.906 | 19.936 30.178 35.664
Numar burse pentru
stimularea 14.593 15.574 14.963 12.970 12.100 11.884 9.580 | 23.940 46.354 55.756
performantei
Total 18.194 19.949 18.678 17.035 15.997 33.329 24.648 | 43.876 76.532 91.420
% sociale 19,79% |21,93% | 19.88% |23,86% |2436% |5246% |48,18% |4544% |3943% |39,01%
% stimularea

. 80,21% | 78,07% |80,11% |76,14% |7564% |47,54% |51,82% |54,56% |60,57% |60,99%
performantei

Tabel 4. Evolutia numdrului de burse in functie de tipul acestora (Sursa: CNFIS, Ministerul Educatiei, prelucrare proprie)

in 2016, pentru prima data dupa sapte ani, alocarea bugetard/student bugetat a crescut
cu 20,29%, de la 69 lei, la 83 lei, in urma demersurilor realizate de ANOSR. Ulterior, in 2017
aceasta a crescut pana la 201 lei/luna, suma totala destinata acestui fond la nivel national fiind
de circa 675.106.740 lei. Chiar si in conditiile acestor cresteri, niciun tip de bursa nu acopera si
cheltuielile lunare ale studentilor cu articolele de imbracaminte, incaltaminte si alte aspecte
cotidiene de acest tip, respectiv cu materialele de studiu necesare si eventualele participari la
manifestari stiintifice, daca e sa ne referim la bursele de merit sau de performanta.

Un Policy brief*" recent publicat de Unitatea Executivd pentru Finantarea invatdmantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) concluzioneaza ca prin raportare la numarul
de studenti inmatriculati la buget, proportia numarului de studenti beneficiari de burse sociale
standardizate a crescut in perioada 2014/2015 - 2018/2019 de la 32,8% la 40,25%. Desi au
existat cresteri relevante a numarului de burse atat sociale, cat si pentru stimularea performantei,
cea mai semnificativa crestere a avut loc in cazul burselor sociale - o crestere de 4,57% din
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numarul de studenti bugetati, in timp ce in cazul burselor acordate pentru stimularea performantei
cresterea a fost de 2,88%.

Utilizarea integrala a fondului de burse sociale si respingerea unor dosare care se
incadreaza in conditiile de eligibilitate stabilite la nivel national, in ciuda cresterii numarului de
burse sociale, in special in urma cresterii fondului de burse, demonstreaza atat eficienta
politicilor de echitate, cat si necesitatea acestora pentru sustinerea studentilor din categoriile
defavorizate in vederea accesarii studiilor superioare si continuarea acestora.

in decembrie 2020, ANOSR a lansat un studiu cu privire la cosul minim al studentului -
.Cresterea cuantumului minim al burselor - politicd de echitate necesard in invatamantul superior
romdanesc”™”. Conform studiului, cuantumul minim al bursei sociale, pornind de la cheltuielile
minime de masa si de cazare ajunge la un total de 838 de lei, cu 44,48% mai mult decat
cuantumul minim al bursei sociale stabilit de catre CNFIS pentru anul 2020. in continuare, daca
calculul include si alte cheltuieli cum ar fi cele cu produsele de uz casnic, igiena personala,
cheltuielile de transport, cheltuielile cu materialele de studiu si cele de imbracaminte si
incaltaminte, cheltuieli ce asigura toate nevoi fundamentale, valoarea estimata a unei burse
sociale ajunge la 1.172,34 de lei, cu 102,12% mai mult decat cuantumul minim al bursei sociale
pentru anul 2020.

Desi sistemul de burse sociale isi asuma sprijinirea spre accesarea educatiei tertiare pentru
tinerii din mediile defavorizate, in realitate acestea nu isi ating cum ar trebui scopul. Conform
ultimului Raport Eurostudent™, 38% dintre studentii roméani (media UE=29% ) au probleme
financiare moderate, cu mult peste media europeana. Studentii ai caror parinti au o situatie
financiara rea sau foarte rea, studentii cu dizabilitati si studentii ce depind financiar de
sistemul national de acordare de burse intampina dificultati financiare peste medie.

in 2019, rata abandonului timpuriu din sfera educatiei si formarii (grupa de varstd 18-
24 de ani) a scazut pentru al doilea an consecutiv la 15,3% (media UE: 10,3%)™"". De asemenea,
conform Raportului Comisiei Europene®, integrarea limitata in cadrul ocuparii fortei de munca,
al educatiei, al sanatatii si al serviciilor sociale nu permite o incluziune durabila a diverselor
grupuri defavorizate pentru a ocupa locuri de munca si a evita excluderea sociala. De asemenea,
Romania are un numar mare de persoane care traiesc in risc de saracie sau excludere sociala - un

roman din trei este inca in pericol de saracie si excludere sociala.

in ceea ce priveste eficienta si necesitatea burselor sociale, in cadrul aceluiasi Policy brief
realizat de UEFISCDI se accentueaza faptul ca pe parcursul desfasurarii studiilor, bursa sociala
determina diminuarea problemelor de parcurs scolar al studentilor (cum ar fi abandon,
exmatriculare, repetentie) si cresterea numarului de studenti integralisti/absolventi. Totodata,
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intre acordarea unei burse sociale si performanta academica exista o relatie semnificativa,
cu alte cuvinte, studentii care beneficiaza de burse sociale sunt intr-o masura mai mare
integralisti si se confruntd cu mai putine probleme pe parcursul de studiu. in acelasi timp,
relevanta acordarii sprijinului financiar studentilor din mediul rural este sustinuta si prin
faptul ca ponderea beneficiarilor de bursa sociala dintre absolventii de liceu din mediul rural
este semnificativ mai mare decat in cazul absolventilor de liceu din mediul urban, astfel
determinand cresterea accesului tinerilor din mediul rural la invatamantul superior.

Cu privire la perceptia studentilor vizavi de sistemul de acordare a burselor sociale, Policy
brieful realizat de UEFISCDI arata ca toti participantii la interviuri si-au manifestat satisfactia fata
de politica de acordare a burselor sociale, iar rolul acestora a fost apreciat ca fiind de sprijin
relevant pentru continuarea studiilor. De asemenea, participantii au mentionat ca beneficiu al
bursei sociale independenta financiara si au declarat ca in absenta sprijinului financiar de acest
tip ar incerca sa apeleze la alte surse de venit, ceea ce ar presupune scaderea prezentei la
activitatile didactice, scaderea performantei academice si eventual, i-ar putea determina sa
abandoneze studiile.

Nu in ultimul rand, printre solutiile studentilor privind sistemul de acordare a burselor
sociale, acestia au evidentiat nevoia de crestere a numarului de burse sociale pentru a acoperi
toate solicitarile eligibile, ridicarea plafonului de venit, revizuirea si extinderea listei de boli
grave, cresterea cuantumului bursei sociale pentru a acoperi integral costurile de masa si de
cazare si respectarea dreptului de acordare a burselor sociale si studentilor in regim cu taxa.

Ca rezultat al solicitarilor ANOSR, Consiliul National pentru Finantarea Invatdmantului
Superior (CNFIS) a identificat cuantumul minim al bursei sociale la 700 de lei pentru anul 2021.
La momentul actual, decizia se afla in consultare publica pana in data de 28 ianuarie 2021. Desi
acest rezultat este unul favorabil pentru studentii din Romania si demonstreaza faptul ca
actualul cuantum minim este necorelat realitatilor, ANOSR va continua in viitor demersurile
pentru cresterea cuantumului minim al bursei sociale treptat pana la 838 de lei, si ulterior
1.172 de lei, militand in acelasi timp pentru corelarea cuantumului minim al unei bursei sociale
prin raportare la cresterea cuantumului salariului minim brut pe economie, prin actele
normative aferente.

Desi cuantumul minim al bursei sociale va creste la nivel national, bursierii statului roman
continua a fi discriminati din acest punct de vedere. Discrepantele dintre studentii romani si
bursierii statului roman in ceea ce priveste bursele de care beneficiaza au crescut dramatic in urma
cresterii alocarii bugetare pentru burse/student bugetat de la 69 la 201 lei si cu atat mai mult a
identificarii cuantumului minim al unei burse la nivel national de catre CNFIS la 700 de lei, dat
fiind faptul ca bursele de care beneficiaza studentii bursieri ai statului roman nu au crescut din
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anul 2008. Bursa de care beneficiaza acestia in prezent este de 65 de euro pentru ciclul licentd,
75 de euro pentru ciclul de master, respectiv 85 de euro pentru studentii doctoranzi. in prezent,
nicio bursa oferita studentilor din Romania nu ar trebui sa poata fi mai mica de cuantumul minim
stabilit la nivel national de catre CNFIS, asistand astfel la o situatie de discriminare si puternica
inechitate in raport cu studentii bursieri ai statului roman.

Astfel, ANOSR solicita cresterea burselor de care beneficiaza bursierii statului roman la
valoarea bursei minime propuse de CNFIS in valoare de 700 de lei, pentru elevi si pentru studentii
care urmeaza programe de studii de licenta si de masterat, iar pentru studentii doctoranzi sa se
alinieze cuantumul bursei cu cel pentru studentii doctoranzi romani, cuantum stabilit la 1.156 lei.

Cel mai important insa este ca numarul de beneficiari ai burselor sa nu se diminueze
odata cu cresterea cuantumului minim al bursei sociale. Astfel, avand in vedere cresterea
cuantumului minim al bursei sociale de la 580 la 700 de lei, incepand cu anul 2021, lansata in
dezbatere publica, CNFIS acceptand faptul ca valoarea actuala nu acopera cheltuielile de cazare
si masa, conform legii, se impune corelarea subventiei/student bugetat stabilit prin modificarea
Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 223, alin. 9% pentru a asigura cel putin mentinerea
numarului de burse acordate in momentul actual prin cresterea subventiei de la 201 la 242 de
lei/luna/pe toata durata anului universitar (12 luni)/student de la invatamantul cu frecventa, fara
taxa de studii. Cresterea cuantumului minim al bursei necorelata cu cresterea subventiei ar putea
produce, in caz contrar, o premiera istorica negativa in sensul scaderii numarului de burse, iar
scaderea acestui numar in timpul anului universitar ar fi absolut inimaginabila. Tocmai de
aceea, ANOSR recomanda pe viitor ca discutiile privind cuantumul minim al burselor sa se poarte
inaintea inceperii anului universitar.

Avand in vedere cresterea subventiei pana la 242 de lei, fondurile alocare burselor cresc
de la 726.754.896 de lei la 874.998.432 de lei (pentru un numar de 301.308 studenti bugetati —
1 octombrie 2019), ceea ce inseamna o crestere de 20,4%.

in continuare, in ceea ce priveste bursele etnicilor romani, conform datelor prezentate in
Raportul Ministerului Educatiei privind starea invdtdmantului superior din Romdnia 2018,
cresterea cuantumului burselor de care beneficiaza bursierii statului romani de la 65 de euro si
75 de euro pana la 700 de lei - in cazul studentilor de la ciclurile de licenta si masterat, si de la
85 de euro la 1156 de lei - in cazul studentilor-doctoranzi, ar reprezenta o majorare de la
16.511.064 de lei la 34.895.472 de lei, respectiv o crestere de 111,35%.

in vederea implementirii solicitirilor ANOSR in ceea ce priveste bursele studentesti,
este necesara cresterea generala a fondurilor alocate cu acest scop de la 788.152.000 de lei la
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909.893.904 de lei, reprezentand o crestere de 15,44%, cu un impact bugetar de doar
121.741.904 de lei, adica 0,0107% din PIB.

Problemele sociale cu care se confrunta Romania ar trebui sa fie suficiente pentru a
determina decidentii, implicit si universitatile, sa aloce mai multe resurse pentru a incerca sa
faciliteze accesul categoriilor defavorizate la studii universitare. in concluzie, este relevanta si
necesara suplimentarea fondului de burse pentru a creste numarul beneficiarilor, in special
studentii din categoriile defavorizate, precum si cresterea premierii performantei
academice a studentilor, prin majorarea corelativa a acestor burse ce ar rezulta din
propunerile ANOSR.

Subventia pentru camine-cantine

Serviciile de cazare si masa pentru studenti sunt printre cele mai importante servicii de
sprijin oferite de institutiile de invatamant superior din Romania. in majoritatea cazurilor, aceste
servicii sunt oferite de universitati in regim propriu, constituind cea mai accesibila varianta pentru
studenti. De altfel, arhitectura acestui tip de servicii dateaza din perioada regimului comunist, fiind
ulterior dezvoltata odata cu cresterea numarului de studenti si de institutii de invatamant

XXX

superior®,

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 reprezinta izvorul principal de lege privind
acordarea acestor servicii sociale, dreptul studentilor de a fi cazati fiind stipulat in art. 205 alin.
(12) si urmatoarele. Ministerul Educatiei aloca o subventie, generic cunoscuta drept subventia
camine-cantine, restul cheltuielilor fiind in responsabilitatea institutiilor de invatamant superior,
acoperite din venituri proprii®.

Astfel, in conformitate cu art. 205 alin. (12) din Legea Educatiei National nr. 1/2011,
.Cheltuielile de intretinere a internatelor, a caminelor si a cantinelor universitatilor se acoperd
din veniturile proprii ale institutiilor de invatdmant respective si din subventii de la buget cu
aceastd destinatie”. De asemenea, se precizeaza in cadrul aceluiasi articol, dar la alin. (13), faptul
ca ,tarifele practicate de universitati pentru studenti la cdmine si cantine sunt cel mult egale
cu diferenta dintre costurile de functionare, cuprinzdnd cheltuielile de personal, cheltuielile cu
utilitatile, cheltuielile cu materiile prime si consumabile si cheltuielile de intretinere curenta si,
respectiv, subventiile de la bugetul de stat".

Subventia se aloca lunar, pentru fiecare student bugetat cazat, in functie de mai multe

categorii:
a) Studenti romani;
b) Studenti din tarile UE si SEE;
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c) Studenti romani copii de cadre didactice;

d) Studenti romani orfani;

e) Studenti din case de copij;

f) Studenti straini bursieri ai statului roman

Alocatia bugetara difera de la luna la luna, in functie de anotimp, pornind de la

considerentul ca in functie de temperaturile exterioare si de gradul de solicitare a studentilor,
cheltuielile cu caminele difera semnificativ. De o subventie de camin mai ridicata beneficiaza
categoriile de studenti mentionate anterior la lit. b)-f).

Subventie/ luna
Lund/An financiar

2009 -2013 | 2014 - 2017 2018 2019* 2020*

lanuarie 137 151 160 232 232

Februarie 137 151 160 232 232

Martie 118 130 135 196 196

Aprilie 100 110 110 160 160

Mai 83 91 96 139 139

lunie 57 63 80 116 116

lulie 40 44 80 116 116

August 43 47 80 116 116

Septembrie 43 47 80 116 116

Octombrie 100 110 110 160 160

Noiembrie 137 151 151 219 219

Decembrie 137 151 160 232 232
Subventie unitard/an 1.132 1.246 1.402 2.034* 2.034*

Tabel 5. Subventia unitard camine-cantine, in functie de lund, in perioada 2009-2020 (sursa: Ministerul Educatiei,
*prelucrare proprie)

Prin urmare, conform legislatiei in vigoare, regia de camin, sau taxa pe care studentii
trebuie sa o plateasca, este clar definita si nu este distincta in functie de conditiile de cazare, ci in
functie de costurile utilitatilor si a intretinerii respectivului camin. Subliniem aici ca Legea nr.
447/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap stipuleaza la art. 16
alin. (8) faptul ca ,studentii cu handicap grav si accentuat beneficiazd, la cerere, de reducere cu
50% a taxelor pentru cazare si masa la cantinele si caminele studentesti’. Aceasta reducere
se acorda din bugetele institutiilor de invatamant superior, publice sau private, in conformitate cu
art. 16 alin. (9).

Numarul de locuri de cazare in caminele studentesti a scazut constant, determinand o
situatie alarmanta si limitand accesul la studii a studentilor din categoriile defavorizate, cu
posibilitati financiare limitate. incepand cu anul 2005, numarul locurilor de cazare a scizut de la
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116.221 la 104.081 in 2014, a inregistrat o usoara crestere pana la 107.564 de locuri in 2018,
dupa care din nou a scazut pana la 105.538 in anul 2019 si 101.203 in anul 2020.

Desi numarul de solicitari de cazare pentru anul 2019 (119.804) este cu mult peste locurile
de cazare disponibile in acel moment (105.538), gradul de ocupare a locurilor a fost de 83,14%.
Aceasta demonstreaza divergentele existente intre universitatile de stat in privinta capacitatii de
cazare si cererea existentd. Pe de alta parte, anul universitar 2020-2021 a fost atipic si din acest
punct de vedere, in octombrie 2020, au fost ocupate aproximativ 46,53% din locurile de cazare,

fapt care este cauzat in prim-plan de riscul epidemiologic si desfasurarea activitatilor didactice
in mediul online sau in regim hibrid.

Prin raportare la numarul total de studenti care studiaza in universitatile publice de stat
din anul universitar in anul 2019-2020 (459.899 de studenti), locurile disponibile sunt suficiente
doar pentru 22% dintre studenti. Este evident ca sunt mai putine locuri de cazare decat cererea
reald, un semnal puternic in vederea necesitatii suplimentarii fondurilor destinate investitiilor
pentru renovarea caminelor vechi si urgentarea constructia de camine noi.
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Grafic 13. Evolutia alocdrii bugetare pentru camine si cantine in perioada 2008-2020 (Sursa: Ministerul Educatiei,
prelucrare proprie)

Abia in anul 2019, cu un cuantum alocat de178.461.000 de lei, am ajuns la o alocare
bugetara pentru camine si cantine comparabila cu cea din 2008, in valoare de 172.906.784 lei.
Cea mai mici a fost in 2009, de doar 119.432.726 lei. in ceea ce priveste fondurile provenite din
venituri proprii, cele mai mici se regasesc in anul 2011, de doar 121.925.610 de lei, in timp ce in
2018 au fost alocate 190.053.000 de lei. Prin raportare la alocarea bugetara, veniturile proprii cu
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aceeasi destinatie au crescut semnificativ in anul 2016, reprezentand o pondere de 169% din
alocarea bugetara, dupa care a scazut treptat pana la 134,95% in 2017 si 125,07% in 2018.
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Grafic 14. Alocarea bugetard si cea provenita din venituri proprii pentru cdmine si cantine in perioada 2009-2020, in
comparatie, cu previziune pentru crestere liniard (sursa: Ministerul Educatiei, Camera Deputatilor, prelucrare proprie)

Numar Subventia Subventia camine-

Alocare studenti camine-cantine Diferent N . Diferenta
Anul . .. . N . . . | cantine in medie per %

bugetara fizici in medie per a anuala anuala

caminizati student (MEN) student (MFP)

2008 172.906.784 97.746 1768,93 : 2.970,00
2009 119.432.726 97.701 1222,43 -30,89% : :
2010 120.422.589 100.363 1199,87 -1,85% 1.157,62 -61,02%
2011 121.226.318 99.705 1215,84 1,33% 1.157,35 -0,02%
2012 124.772.834 99.738 1251 2,89% 1.198,77 3,58%
2013 131.135.369 99.908 1312,56 4,92% 1.307,48 9,07%
2014 148.424.557 98.351 1509,13 14,98% 1.321,88 1,10%
2015 155.131.222 95.763 1619,95 7.34% 1.328,45 0,50%
2016 141.685.711 92.974 1523,93 -5,93% 1.387,10 4,41%
2017 150.304.000 94.116 1597,01 4,80% 1.444,86 4,16%
2018 151.962.977 92.338 1645,93 3,06% 1.654,86 15,92%
2019 178.461.000 87.741 2033,95 23,57% 2.011,49 20,10%
2020 178.458.774 47.085 2033,92 0,00%? 2081,62 3,49%

Tabel 6. Evolutia alocatiei bugetare cu destinatia cimine-cantine, a subventiei cdmine-cantine conform Ministerului
Educatiei si Legea Bugetului si diferentele anuale

Din punctul de vedere al evolutiei anuale a fondului total alocat subventiei pentru camine
si cantine, cea mai mare scadere s-a inregistrat in anul 2009, de -30,93%. La polul opus, cea mai
mare crestere a avut loc in anul 2019, cu 17,44%. in anul 2014, suma totala alocata a crescut cu
13,18%, in urma unor demersuri ale ANOSR care s-au finalizat cu proteste in mai multe centre
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universitare din tara, organizate pe 13 octombrie 2013. in continuare, au fost inregistrate cresteri
si scaderi a alocarii bugetare cum ar fi scaderea de 8,67% din 2016 si cresterea de 6,08% din 2017,
insa nu au fost inregistrate cresteri care ar avea un impact semnificativ asupra situatiei actuale
privind calitatea locurilor de cazare si numarul acestora.

Similar cu alocarea bugetara, in urma scaderii drastice cu 61,02%, de la 2.970 lei la
1.157,62 lei in perioada 2008-2010, subventia per student caminizat a crescut relativ constant din
acel moment.

Astfel, in anul 2016 a crescut cu 4,41% fata de anul precedent, cea mai importanta crestere
avand loc in 2013, cu 9,07%, chiar daca Ministrul delegat pentru invatdmant Superior, Cercetare
Stiintifica si Dezvoltare Tehnologica a declarat ca aceasta va creste in anul 2014 cu 10%, in urma
protestelor organizate de ANOSR?. Principalele cresteri ale subventiei camine-cantine au avut loc
in anii 2018 si 2019, de 15,92% si 20,10%. Per total, in perioada 2017-2020 subventia a crescut
cu 44,02%. Totusi, in 2020 subventia acordata reprezinta doar 32,67% din valoarea indexata
acordata in anul 2008, procent in crestere fata de anul 2018.
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Grafic 15. Evolutia subventiei reale si indexate

2 http://www.hotnews.ro/stiri-esential-16033169-ministerul-educatiei-subventia-pentru-cantine-camine-creste-
10.html
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Cresterea subventiei camine-cantine

Avand in vedere faptul ca serviciile care gestioneaza caminele si cantinele sunt realizate in
principal de personal nedidactic, ne vom raporta la acesta atunci cand vom calcula indicatorul
ce cuantifica cresterile salariale ce trebuie sa fie cuprinse in subventia camine-cantine. Cele mai
intalnire functii ale personalului nedidactic sunt cele de magazioner, tehnician, ingrijitor, paznic,
muncitor calificat sau necalificat. in contextul in care este dificil de cuantificat un procent al
cresterilor salariale aferente exclusiv personalului din domeniul caminelor si cantinelor incepand
cu vara anului 2016 si avand in vedere ca cea mai mare parte a persoanelor angajate in directiile
care gestioneaza caminele sunt platite cu salarii nu mult departate de salariul minim pe economie,
ne vom raporta la cresterea acestuia in perioada 2008-2020. Prin urmare, exista posibilitatea ca
necesitatea cresterii sa fie chiar mai mare fata de suma propusa de ANOSR.

Prin urmare, in anul 2008, salariul minim brut pe economie era de 540 de lei, pentru ca in
2020 acesta sa ajunga la 2.230 de lei. Astfel, cresterea din aceasta perioada este de 312,96%.
Conform datelor oferite de Ministerul Educatiei, in universitatile din Romania existau 2.999 de
persoane, in anul universitar 2018-2019, care lucrau in serviciile sociale oferite studentilor (camine
si cantine). Dintre acestia, 568 sunt incadrati ca personal didactic auxiliar, respectiv 2.431 ca
personal nedidactic.

Considerand ipoteza de lucru ca acestia sunt platiti cu salariul minim pe economie, pentru
a avea o imagine asupra cheltuielilor implicate in acest sens de universitati, si faptului ca pentru
plata acestora, angajatorul plateste 2.230 lei, putem estima ca fondul de salarii pentru plata
personalului din caminele si cantinele de stat a fost de minimum 80.253.240 de lei.

2.230 lei x 12 luni x 2.999 angajati = 80.253.240 lei

Prin urmare, totalitatea universitatilor de stat din Romania aloca pentru plata personalului
responsabil de serviciile de cantina si cdamine minimum 80.253.240 de lei, in conditiile in care
Ministerul Educatiei a alocat in anul 2020 178.458.774 de lei. Conchidem prin urmare ca
institutiile de invatamant superior aloca cel putin 44,97% din bugetul destinat caminelor si
cantinelor pentru plata drepturilor salariale.

Asa cum am aratat mai sus, in vederea actualizarii subventiei camine-cantine am tinut cont
de trei factori importanti: factorul inflationist, cresterea economica, precum si cresterile
salariale. De asemenea, am aratat ca indicatorul agregat al celor trei factori trebuie sa se aplice
valorii subventiei acordate in anul 2008, anul anterior crizei economice. Indicatorii pentru cresteri
salariale ale personalului nedidactic (2,55), respectiv pentru calculul inflationist (1,48), trebuie sa
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fie ponderati cu procentul aproximativ din subventie alocat cheltuielilor aferente. Prin urmare,
pentru anul 2019, subventia acordata per student caminizat ar trebui sa fie minimum:

[(44,97 x 2,55+ 55,03 x 1,48)/100 * 1,0307] x 2.970 lei = 2,0214 * 2.970 lei = 6.003,52 lei

Astfel, luand in considerare datele disponibile referitoare la numarul de studenti caminizati
inainte de situatia epidemiologica, anume 87.741 in anul 2019, alocatia bugetara pentru
subventia camine-cantine pentru anul 2021 ar trebui sa constituie cel putin 526.754.848,32 de
lei, reprezentand 0,046% din PIB-ul prognozat pentru anul 2021.

Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera (CCOC)

Sursa principala a legislatiei cu privire la dreptul studentilor la consiliere in cariera si
psihologica este Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 202 alin. 1 lit. b) - ,principiul dreptului
la asistenta si la servicii complementare gratuite in invdtdmantul superior de stat - exprimat prin:
[...] consilierea in scopul orientdrii profesionale; consilierea psihologica” si art. 205 alin. 1 - ,Studentii
beneficiaza de asistentd medicald si psihologicd gratuita in cabinete medicale si psihologice
universitare ori in policlinici si unitdti spitalicesti de stat, conform legii”. Dreptul la asistenta
psihologica este reiterat si in Codul drepturilor si obligatiilor studentului, adoptat prin
OMECTS nr. 3.666/2012, |a art. 11 lit. I) - ,dreptul de a beneficia gratuit de servicii de informare si
consiliere academicd, profesionald, psihologicd si sociald, conexe activitdtii de invatdmant, puse la
dispozitie de institutia de invdatdmant superior, potrivit Cartei universitare”.

Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera (CCOC), care au rolul de a operationaliza
asigurarea dreptului studentilor la consiliere in cariera si psihologica, au fost infiintate in toate
universitatile si reglementate unitar abia in 2014 prin OMEN nr. 650/2014 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in carierd
in sistemul de invdtdmdant superior din Romdnia. Acesta este principalul act normativ care
reglementeaza modul de organizare si functionare a CCOC-urilor in cadrul universitatilor de stat
din Romania.

Printre principalele obiective ale CCOC-urilor, conform OMEN nr. 650/2014, se afla:
oferirea de noi oportunitati de angajare a tinerilor din sistemul educational, prin activitati de
consiliere si orientare, cum ar fi orientarea si consilierea elevilor/studentilor, reducerea
abandonului universitar cauzat de motive profesionale sau de orientare in cariera, facilitarea
relatiei dintre studenti si piata muncii si cresterea angajabilitatii studentilor in domeniile de
studiu absolvite.
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Ordinul stabileste si componenta CCOC din care pot face parte psihologi, consilieri in
cariera, sociologi si cadre didactice cu expertiza in domeniul de specializare al studentilor si
absolventilor. Un alt aspect important este numarul de angajati al CCOC-urilor, care se
stabileste in functie de numarul de studenti inmatriculati in cele trei cicluri de studiu, iar raportul
minim al specialistilor din cadrul CCOC-urilor nu ar trebui sa fie mai mic de 1 consilier de
cariera/psiholog la 2.000 de studenti inmatriculati.

Finantarea CCOC-urilor se realizeaza prin bugetul consolidat al universitatii, insa la
momentul actual Ministerul Educatiei sprijina activitatile desfasurate in cadrul acestora prin
finantarea proiectelor depuse prin Fondul de Dezvoltare Institutionala pe Domeniul 1:
cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la invatamantul
superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii (inclusiv cele privitoare la
consilierea si orientarea in cariera).

Conform art. 8 alin. (2) al Metodologiei de alocare si utilizare a fondului pentru
dezvoltarea institutionala a institutiilor de invatamant superior de stat aprobata prin OMEC
nr. 3115/2020, , Institutiile de invdtdmdnt superior de stat pot depune maximum un proiect pe un
domeniu de dezvoltare institutionald”. Avand in vedere ca Domeniul 1 din cadrul FDI cuprinde mai
multe directii de dezvoltare, importante in egala masura, universitatile depun proiectele in functie
de propriile prioritati.

Prin raportare la fondurile alocate proiectelor depuse de universitati pe Domeniului 1 din
cadrul FDI, am determinat cuantumul per student fizic din cadrul universitatilor de stat, cu exceptia
celor militare. Cu alte cuvinte, pentru activitatile CCOC de la bugetul de stat in anul 2020 au
revenit expres prin proiectele FDI mai putin de 26 de lei per student fizic.

Avand in vedere situatia actuald a consilierii si orientarii in cariera a studentilor, asa cum
mentioneaza si Raportul privind asumdrile Romdniei la nivel international privind implementarea
Procesului Bologna™ realizat de UEFISCDI, CCOC-urile duc lipsa de personal calificat si de
dotari adecvate prin raportate la numarul de studenti deserviti, sunt insuficient finantate si
impactul activitatilor acestora este limitat, desi au existat progrese in ultimii ani.

An 2016 2017 2018 2019 2020
Fond t°ta':|')‘:°(7:i;’°me“'"” 5.366.000 | 3.396.000 | 8.216.000 | 10.199.000 | 12.110.000

Nr studenti fizici universitati
de stat (fara univ. militare)
Raport fond alocat domeniului
1/studenti fizici
Tabel 7. Evolutia fondurilor alocate Domeniul 1 din cadrul Fondului de Dezvoltare Institutionald (* - octombrie 2019)

449.152 445.064 449.139 448.964 459.899*

11,95 7,63 18,29 22,72 26,33
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Grafic 16. Perceptia studentilor cu privire la sansele de angajare dupd finalizarea studiilor universitare, atdt in piata
internd, cat si la nivel international (Sursa: The European Higher Education Area in 2018: Bologna Process
Implementation Report)

Conform Raportului privind implementarea Procesului Bologna™® din 2018 realizat de
Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA), cu privire la perceptia
studentilor fata de sansele de angajare dupa finalizarea studiilor universitare, atat in piata
interna, cat si la nivel international, Romania se afla pe ultimul loc, cu doar 37% dintre studenti
care considera ca au sanse bune de angajare la nivel national si doar 27% la nivel international.

Recomandarile din cadrul Raportul privind asumdrile Romaniei la nivel international
privind implementarea Procesului Bologna cu privire la activitatea CCOC-urilor vizeaza
imbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare in cariera, incepand cu alocarea unei finantari
adecvate prin includerea unei subventii unitare per student, monitorizarea activitatilor
CCOC-urilor, asigurarea schimbului de bune practici intre specialistii in domeniu la nivel
national si international si cresterea numarului de angajati din cadrul CCOC-urilor.

Avand in vedere imposibilitatea actuala a CCOC-urilor de a asigura respectarea dreptului
studentilor la servicii de consiliere in cariera si consiliere psihologica de calitate si acoperirea
tuturor solicitarilor in acest sens, in cadrul campaniei ,Educatia la Guvernare!”, ANOSR a inclus
printre solicitarile inaintate modificarea Metodologiei privind functionarea CCOC-urilor,
astfel incat sa existe cel putin 1 consilier de cariera sau psiholog la fiecare 500 de studenti
si alocarea de resurse financiare corespunzatoare universitatilor pentru functionarea CCOC prin

subventii cu destinatie speciala incadrate in finantarea complementara, precum si instituirea
unei subventii pe student.
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in vederea stabilirii subventiei unitare pentru finantarea de la bugetul de stat a CCOC-
urilor, vom porni de la cuantumul din FDI - Domeniul 1 aferent fiecarui student fizic (26,33 de lei)
si cresterile solicitate pentru Finantarea de baza. Avand in vedere ca fondurile aferente FDI se
calculeaza prin raportare la finantarea de baza, pentru a estima cuantumul subventiei, ne vom
raporta inclusiv la cresterea solicitata pentru finantarea de baza:

26,33 de lei x 1,61 = 42,30 de lei

Astfel, pentru a asigura fondurile necesare pentru o minima finantare relevanta si distincta
a CCOC-urilor, raportat la numarul de studenti fizici din anul universitar 2019-2020, este necesar
un fond total de 19.455.014,5 de lei, ce reprezinta 0,00171% din PIB-ul prognozat pentru anul
2021. Aceste sume ar trebui utilizate exclusiv pentru activitatile desfasurate cu studentii,
excluzand componenta de salarizare aflatd momentan in bugetele consolidate ale universitatilor.

Biblioteci Centrale Universitare

in ceea ce priveste dreptul studentilor de a avea acces gratuit la bibliotecile universitare,
Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la articolul 202 alin. (1) lit. b) -, principiul dreptului
la asistenta si la servicii complementare gratuite in invatdmantul superior de stat - exprimat prin:
acces la principalele carti de specialitate si publicatii stiintifice”, iar Codul drepturilor si
obligatiilor studentului adoptat prin OMECTS nr. 3.666/2012 prevede la art. art. 11 alin. (1)
.Studentul beneficiazd de urmdtoarele drepturi in baza principiilor enuntate de Legea nr. 1/2011,
cu modificdrile si completdrile ulterioare: [...] ) [...] acces la toate materialele didactice disponibile
in mod gratuit in bibliotecile universitare sau pe site-ul facultatii” si art. 13 alin. (1) ,Studentii
beneficiaza de gratuitate pentru: [...] b) eliberarea actelor de studii si a celor care atestd statutul de
student ( [...] inclusiv cele pentru accesul la biblioteca)”.

Desi universitatile de stat din Romania asigura in mare parte dreptul de acces gratuit la
materialele didactice disponibile in bibliotecile universitare, acest lucru se intampla doar
pentru bibliotecile din subordinea directa a universitatilor, nu si pentru Bibliotecile Centrale
Universitare (BCU) din subordinea Ministerului Educatiei si finantate de acesta, si anume:

e Biblioteca Centrala Universitara ,Carol I” din Bucuresti;

e Biblioteca Centrala Universitara ,Lucian Blaga” din Cluj-Napoca;
e Biblioteca Centrala Universitara ,Mihai Eminescu” din lasi;

e Biblioteca Centrala Universitara ,Eugen Todoran” din Timisoara.

in ciuda faptului c& Legea Educatiei Nationale si Codul drepturilor si obligatiilor studentului
nu disting in privinta bibliotecilor universitare la care are acces gratuit studentul, fiind de natura
evidentei ca dispozitia este aplicabila si in privinta BCU-urilor, si desi acestea se afla in subordinea
autoritatii care a adoptat Codul drepturilor si obligatiilor studentului, studentii se afla in continuare
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in situatia de a achita abonamentul sau legitimatiile de acces. Situatia se poate remedia usor, la
momentul actual fiind doar necesara alocarea fondurilor de la bugetul de stat in acest sens. in
vederea stabilirii aproximative a fondurilor necesare pentru asigurarea accesului gratuit la
resursele BCU, inclusiv pentru studentii care nu studiaza in acel centru universitar, ne vom raporta
la numarul total de studenti fizici care studiaza in fiecare centru universitar aferent BCU si costul
unui abonament anual al fiecarei BCU.

Avand in vedere ca BCU-urile percep taxe diferite atat pentru eliberarea, cat si pentru vizarea
permisului de acces, am determinat fondul necesar raportandu-ne la studentii din anul |, ciclul
Licenta, din fiecare centru universitar pentru taxa de eliberare a permisului si la studentii din
cadrul tuturor celor 3 cicluri de studii din centrul universitar aferent bibliotecii central universitare,
insa fara studentii din anul | Licenta, pentru taxa de aplicare a vizei anuale (vezi Tabelul 8).

Astfel, pentru anul 2021, solicitam alocarea unui fond de 5.547.222 de lei Bibliotecilor
Centrale Universitare din subordinea Ministerului Educatiei pentru a asigura studentilor accesul
gratuit la resursele acestora.

Nr. studenti din

Cost abonament centrul universitar Total
aferent Total LMD
Nr. Biblioteca Central " , Anl e Total BCU
h . Eliberare | Vizare LMD . . | fara Anl
crt. Universitara . . Anl . . Licenta . .
permis | anuala Licents (faraan | ’ Licenta
(lei) (lei) i Licenta)
1 2 3 4 5=17x3 6=2x4 7=5+6
| Clelloie (G el Pl el 25 10 29894 98215 747358 982.147 = 1.729.505
,Carol 1" din Bucuresti
2. | Biblioteca Centrald Universitara 40 10 19295 56.039 | 771813 560387  1.196.311
,Lucian Blaga” din Cluj-Napoca
3 R e 35 35 13243 39381 463493 1378347 1761275
.Mihai Eminescu” din lasi
4. | Biblioteca Centrald Universitara 30 20 10240 30261 | 307.190 605227 = 860.132

,Eugen Todoran" din Timigoara
Total general 5.547.222
Tabel 8. Calcul solicitdri privind Fondul alocat Bibliotecilor Centrale Universitare

Programul ,,Euro 200"

Legea nr. 269 din 16 iunie 2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimuldrii
achizitiondrii de calculatoare si-a propus la momentul adoptarii ,stimularea achizitiondrii de
calculatoare, prin acordarea unor ajutoare financiare stabilite pe criterii sociale, pentru crearea de
competente in utilizarea tehnicii de calcul”. Aceasta a reprezentat una dintre cele mai eficiente
masuri ale Guvernului in vederea cresterii gradului de acces la educatie si de digitalizare a
tinerilor, si anume a elevilor si studentilor din medii socio-economice dezavantajate si care
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aveau o conditie materiala precara. Totusi, modul in care programul a fost gestionat de-a lungul
timpului a restrictionat accesul multor elevi si studenti care au nevoie de echipamente
digitale.

Ajutorul oferit de stat in cadrul programului consta in acordarea echivalentului in lei a 200
de euro pentru achizitionarea unui singur calculator personal nou, suma calculata in
conformitate cu cursul de schimb valutar al Bancii Nationale a Romaniei din ultima zi a lunii
precedente. Valoarea calculatorului achizitionat poate depasi subventia alocatd, urmand ca
beneficiarul sa acopere diferenta de bani, care poate fi platita in rate in urma incheierii unui
contract cu agentul economic.

Lipsa completa a corelarii conditiilor programului cu tendintele economice actuale a
suprimat potentialul programului de a ajunge la toti tinerii care au cu adevarat nevoie de
dispozitive digitale. Discrepantele dintre elevii si studentii care au acces la un calculator
personal si cei care nu au acces au fost puternic adancite in special de contextul
epidemiologic si de trecerea la invatamantul online.
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Grafic 17. Numdrul de solicitanti si beneficiari ai Legii nr. 269 din 16 iunie 2004 din invdtdmantul universitar in perioada
2005-2020

Printre principalele probleme ce tin de program regasim:

1. Valoarea mult prea mica a voucherului acordat, necorelata cu realitatile actuale ale
pietei IT;

2. Plafonul de venituri maxim lunar mediu/membru de familie mult prea mic si
nerealist. Daca ne raportam la plafonul de 250 de lei per membru de familie, in contextul
in care salariul minim brut pe economie este de 2.300 de lei, nu poate beneficia de acest
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sprijin decat un elev/student dintr-o familie formata dintr-un parinte angajat pe
salariul minim brut si opt copii;

3. Promovarea insuficienta a programului de catre institutiile de invatamant superior si de
catre ministerul de resort;

4. Birocratia excesiva si dosarul extrem de complex pe care trebuie sa il depuna pentru a
beneficia de acest drept.

Programul Euro 200 necesita o revitalizare completa, pornind de la conditiile in care elevii
si studenti pot accesa voucherele pana la fondurile alocate in acest sens. In cadrul pozitiei
ANOSR cu privire la programul ,Euro 200", am reiterat propunerile pentru imbunatatirea
programului, printre care:

1. Cresterea plafonului de venit net maxim lunar mediu/membru de familie de la 250
lei la 50% din valoarea salariului de baza minim brut la nivel national;

2. Indexarea sumei acordate in bonuri valorice pentru achizitionarea sistemelor
desktop/laptop-urilor/notebook-urilor cu indicele de crestere a preturilor de consum, de
la 200 euro la 445 de euro;

3. Scaderea numarului necesar de credite promovate, de la 50 la 30;

4. Introducerea a «cel putin unui student reprezentant al organizatiilor
studentesti/federatiilor studentesti nationale in comisiile de stabilire a eligibilitatii
candidatilor/comisiei de contestatie la nivel national.

Considerand ca in urma implementarii modificarilor solicitate de ANOSR s-ar dubla numarul
de beneficiari din 2020 (7.225 de elevi si studenti), iar voucherul ar creste pana la 445 de euro,
impactul bugetar al acestor modificari ar fi de 18.571.530 de lei.

Fondul pentru transportul studentilor

Articolul 205 alineatul (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede faptul ca
Jn timpul anului universitar, studentii inmatriculati la forma de invdtdmdnt cu frecventd, in
institutiile de invdtdmant superior acreditate, in vdrsta de pand la 26 de ani, beneficiaza de tarif
redus cu minimum 50% pe mijloacele de transport local in comun, transportul intern auto, feroviar
si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru aceste
categorii de transport”. In vederea acordarii reducerii la mijloacele de transport in comun,
Ministerul Educatiei aloca anual o subventie pentru acoperirea cheltuielilor generate de aceasta
facilitate. Aceasta este acordata prin raportare nr. de studenti eligibili, in conditiile prevazute la
art. 205 alin. (2) din LEN.
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Grafic 18. Evolutia subventiei bugetare pentru transportul local in comun (indexata in baza IPC servicii)

in prezent, asistam la o variatie anuald nesemnificativa din punctul de vedere al alocérii
bugetare anuale unitare pentru transport in comun. Daca in anul 2008 aceasta era de 96 lei,
suma acordata pentru student in cauza a atins pragul de 107,69 lei in anul 2014, pentru a scadea
din nou sub pragul de 100 lei, ajungand la suma de 98,13 lei. Cea mai mare scadere a avut loc in
anul 2020, la 34,74 lei/an/student, diminuare ce pare a fi justificata de contextul pandemic si

oo A

scaderea cererii in contextul invatamantului online.

in vederea realizarii unui calcul pentru estimarea cuantumului total care ar acoperi in mod
real prevederile art. 205 alin. (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 privind reducerea la
transportul public local in comun a studentilor, am realizat o simulare pornind de la Metodologia
de alocare a fondurilor bugetare destinate subventiei pentru transportul public local de suprafata al
studentilor, repartizate institutiilor de invatamadnt superior de stat din Romdnia. Pentru a avea o
imagine de ansamblu, am calculat sumele unitare/student care ar fi fost alocate in mod normal
pentru transportul in comun al studentilor in anul 2020 pentru fiecare centru universitar, pornind
de la alocarea bugetara si coeficientii agregati pe transport conveniti in metodologia mai sus
mentionata, in anul 2019.

in anul 2020, in proiectul de buget pentru Ministerul Educatiei se estima o alocare
medie/student fizic bugetat de 99,51 de lei/an, in conditiile in care aceasta suma este in scadere
fata de anii precedenti (107,69 - 2014). Bugetul utilizat conform datelor preliminare pentru anul

ANOSR este membruin:

European Consiliul Alianta pentru o o :
Student’s Tineretului din RomAnic n facebook.com/anosr.ro Calea Plevnei nr. 61,
Union Romania Curata office@anosr.ro camera 12-13, sector 1,

esuy C r I /f&h (?‘ @& www.anosr.ro Bucuresti, 010223
%



. dane sr

REPREZENTAM VIITORUL!

Alianta Nationald a Organizatiilor
Studenfesti din Roménia

financiar 2020 pentru reducerea la transportul public local in comun a studentilor este de
24.530.000 de lei.

Subventia % suma
Abonament Coeficient lunara * alocata/luna/student Coeficient
general coeficient raportata la 50% din costul recomandat
lunar (lei) agregat agregat abonament general lunar
(D) (lei)
Peste 50%
Bucuresti 50 3 24,5 98,13% 31
Resita 20 1 82 81,78% 1,2
Cluj-
70 3 24,5 70,09% 43
Napoca
lasi 80 3 24,5 61,33% 4,9
Sub 50%
Timisoara 93 2,5 20,4 43,97% 5,7
Galati 75 2 16,4 43,61% 4,6
Oradea 60 1,5 12,3 40,89% 3,7
Brasov 85 2 16,4 38,48% 52
Craiova 65 1,5 12,3 37,74% 4,0
Targu
90 1,5 12,3 27,26% 5,5
Mures
Sibiu 65 1 82 25,16% 4,0
Targu Jiu 65 1 8,2 25,16% 4,0
Alba-lulia 75 1 82 21,81% 4,6
Suceava 75 1 8,2 21,81% 4,6
Targoviste 78 1 8,2 20,97% 4,8
Pitesti 80 1 8,2 20,44% 4,9
Constanta 125 1,5 12,3 19,63% 7,6
Arad 90 1 8,2 18,17% 5,5
Bacau 114 1 82 14,35% 7,0
Ploiesti 122 1 8,2 13,41% 7,5

Tabel 9. Procentul acoperit de subventia lunard primitd de universitdti de la Ministerul Educatiei din suma totald pe care
ar trebui sa o acopere (% sumd alocatd/lund/student raportatd la 50% din costul abonament general lunar (lei)) (Sursa:
Prelucrare proprie)

Pornind de la tarifele percepute de regiile de transport local, cuantumul subventiei si
coeficientul agregat conform metodologiei pentru fiecare centru universitar, am calculat ce
procent acopera subventia lunara primita de universitati din bugetul de stat din suma totala pe
care ar trebui sa o acopere conform prevederilor Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011. Astfel,
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procentul respectiv variaza de la 98,31% in Bucuresti pana la 13,41% in Ploiesti, insemnand faptul
ca subventia acordata pentru studentii din Ploiesti este de 7,5 ori mai mica decat ar trebui sa fie
in mod normal pentru a indeplini rigorile legislatiei nationale.

Pornind de la coeficientii recomandati pentru fiecare centru universitar, numarul
studentilor si alocarea bugetara, bugetul total alocat pentru anul 2021 pentru subventia de
transport ar necesita o suplimentare cu 549,28% de la 24.530.000 de lei la 159.268.886 de lei,
reprezentand 0,01403% din PIB, pentru a garanta dreptul studentilor la 50% reducere la
transportul local in comun si pentru a satisface toate cererile potential existente in centrele
universitare din Romania, indiferent de specificitati locale ale regiilor sau societatilor de transport
in comun, respectiv de tarifele percepute.

Fondul pentru transportul feroviar al studentilor

incepand cu luna februarie a anului 2017, Lega Educatiei Nationale nr. 1/2011 prin art.
205 alin. (2") stabileste ca: ,[...] in tot cursul anului calendaristic, studentii inmatriculati la
forma de invatamant cu frecventd, in institutiile de invatamant superior acreditate,
beneficiaza de gratuitate la transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a
ll-a”. Pentru aplicarea acestor prevederi, Guvernul, prin Ministerul Transporturilor acorda in baza
Hotadrdrii de Guvern nr. 42/2017 decontarea catre companiile de transport feroviar a calatoriilor
efectuate de catre studenti in conditiile stabilite de lege.

Conform datelor furnizate de catre Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori
,CFR Calatori” S.A. si Autoritatea pentru Reforma Feroviara (ARF), din februarie 2017, de cand
se acorda gratuitatea studentilor la transportul feroviar intern si pana in iunie 2020, studentii au
beneficiat, in total, de 25.864.861 de calatorii cu trenul.

Nr. . Numar Media nr. de Contravaloarea
Perioada e e . . .
crt. calatorii calatorii/ luna medie/ luna (RON)
februarie — martie 2017 803.513
1. 542.794 17.676.517,86

Aprilie — decembrie 2017 5.167.221
lanuarie — decembrie

2. 7.870.621 655.885 18.754.319,85
2018
3. lanuarie — iunie 2019 4.809.044 801.507 20.795.228,29
4. iulie- decembrie 2019 4.578.209 763.034 20.652.354
5. ianuarie - iunie 2020 2.636.253 439.375 10.782.996
Total 25.864.861 630.850,27 17.875.049,01

Tabel 10. Facilitati acordate studentilor prin SNTFC ,CFR Caldtori” SA ( Sursa: pentru perioada aprilie 2017-iunie 2020 —
ARF; pentru februarie-martie 2017 — CFR Cdldtori; si prelucrare proprie)
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Astfel, cu trenurile Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,CFR Calatori” S.A.
in perioada februarie 2017 —iunie 2019 studentii au beneficiat in fiecare luna, in medie, de 630.850
de célatorii, contravaloare medie a acestora fiind de 17.875.049 de lei. in concluzie, in vederea
acoperirii cheltuielilor de decont a gratuitatii la transportul feroviar pentru anul 2021 pentru
studenti, in bugetul de stat ar trebui sa se aloce cel putin 214.500.588 de lei, reprezentand
0,0189% din PIB.

Cercetare

Desi articolul 8 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede ca ,pentru activitatea
de cercetare stiintifica se alocd anual, de la bugetul de stat, minimum 1% din produsul intern brut
al anului respectiv”’, suntem martorii unei neglijari constante a acestui domeniu.

in ceea ce priveste componenta de cercetare, raportul Comisei Europene la nivel de tara
pentru anul 2020 subliniaza faptul ca Romania inregistreaza printre cele mai scazute cheltuieli
publice si private pentru cercetare si dezvoltare la nivelul Uniunii Europene. Inerent,
rezultatele nesatisfacatoare ale Romaniei in materie de cercetare si inovare impiedica tranzitia
catre o economie bazata pe cunoastere.

18
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08
0,6 0,46 0,5 0,48 obo obs 0,49 0,48 0,5 0,51 0,48
0,4 r ——
0,2
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Romania Media UE

Grafic 19. Evolutia % din PIB pentru Cercetare 2010 — 2019 (Sursa: Eurostat, INS)

Observam ca de-a lungul timpului procentul din PIB alocat pentru cercetare nu a trecut de
0,51%, in timp ce conform LEN nr.1/2011 acesta ar trebui sa fie 1%. Atat media la nivel de UE, cat

3Procent calculat conform datelor Prognozei 2019-2023 a Comisiei Nationale de Prognoz3, Varianta preliminara de
toamna http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/Prognoza 2019 2023 varianta de toamna 2019.pdf, PIB
1129,2 mird. lei.
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si procentul alocat de Romania pentru cercetare variaza relativ putin, insa distanta dintre acestea
a ramas constanta la aproximativ 1% din PIB, fara derapaje prea mari, dar si fara ameliorari
considerabile.

Conform datelor Eurostat pentru anul 2018, Romania ocupa ultimul loc din punctul de
vedere al alocarii bugetare pentru Cercetare si Dezvoltare, situatia fiind similara si in anii anteriori.
Astfel, in timp ce Romania aloca 0,51% din PIB pentru Cercetare si dezvoltare, media UE este la
1,62% din PIB.

Indubitabil, cercetarea in invatamantul superior romanesc, si nu numai, are de suferit din
cauza subfinantarii cronice. De altfel, si participarea Romaniei in cadrul European Research Area
are de suferit din cauza finantarii nesatisfacatoare, situatie ce duce practic la o migratie masiva
a cercetatorilor romani, in special a celor tineri.

Desi la nivel de UE, raportat la sumele investite pentru cercetare, Romania se afla pe locul
19 cu 351,955 milioane euro, media la nivel de UE este de 10 ori mai mare, cu 3.538,951
milioane euro. Din punctul de vedere al alocarii bugetare per cetatean, Romania se afla pe
penultimul loc, in fata Bulgariei, cu 18 euro/cetatean, in timp ce media la nivel de UE este de
175,2 euro/cetatean, cu aproape de 10 ori mai mare decat in Romania, pe primul loc aflandu-se
Luxemburg, cu 623 de euro/cetatean investiti in Cercetare.

Conform European Innovation Scoreboard 2020°*", Romania, alaturi de Bulgaria, este un
inovator modest, cu o performanta in inovare sub 50% din scorul mediu al UE, si in acelasi timp
se afla pe ultimul loc la acest indicator la nivelul tarilor din UE. Performanta in inovatie a scazut
in raport cu cea a UE in 2011, insa dupa un declin puternic, aceasta a inceput sa creasca dupa
2015.

in Global Innovation Index 2020*", Romania ocupa locul 46 la nivel mondial, cu doar
35,95 puncte din 100. in ceea ce priveste componenta Capital uman si cercetare din Indexul
general de inovare, situatia este mult mai deficitara decat in cazul scorului global, scorul Romaniei
fiind de 27,7 din 100, astfel pozitionandu-se pe locul 76 la nivel mondial. in continuare, in ceea
ce priveste subcomponentele capitolului Capital uman si cercetare, situatia este urmatoarea:

e Educatie — Scorul 36,4/100 si locul 91 la nivel mondial;
e Educatia tertiara — Scor 39,8/100 si locul 43 la nivel mondial si
e Cercetare si dezvoltare — Scor 7,0/1000 si locul 68 la nivel mondial.
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Grafic 20. Comparatie procent din PIB alocat pentru cercetare intre Romania si tdri membre ale UE in perioada 2017 — 2019 (Sursa: Eurostat, General government expenditure by function
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Amintim, de asemenea, faptul ca ponderea studentilor doctoranzi in Romania din alte tari
UE a fost mai mica de 1%, aproximativ o zecime din referinta UE-28 de 7% si sub media SEE,
prezenta doctoranzilor internationali fiind facilitata in masura considerabila si de infrastructura de
cercetare.

Chiar daca, din punct de vedere teoretic, Romania detine strategii care sa fundamenteze
intr-un cadru coerent prioritatile si actiunile sistemice, mentionand aici printre altele Strategia
Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, acestea nu pot fi implementate in lipsa
unei finantari corespunzitoare. in ultimii ani, procentul din PIB alocat a crescut constant, de la
0,38% din PIB in 2015 la 0,51% din PIB in 2018, dupa care a suferit o scadere pana la 0,48% din
PIB in anul 2019, urmata de o noua scadere drastica pentru 2020. Prin urmare, solicitam ca pentru
cercetarea romaneasca sa fie alocat in anul 2021 un procent de minimum 1% din Produsul
Intern Brut.

Investitii

Unul dintre capitolele bugetare cele mai afectate de diminuarile de fonduri cauzate
de problemele economice ale Romaniei din perioada crizei financiare este capitolul ce se refera la
investitiile din institutiile de invatamant superior. Investitiile realizate de Ministerul Educatiei,
obiectivele de capital si alte dotari au suferit printre cele mai mari pierderi.

Bugetul destinat investitiilor si reparatiilor capitale pentru infrastructura academica a
scazut pana in anul 2019 cu 95,58% fata de anul 2008, ajungand, de la un total de 556.060.000
lei in 2008, la doar 24.601.000 lei in 2019. De asemenea, suma acordata pentru obiective de
capital si alte dotari a scazut de la 1.009.590.000 lei in 2008, la 12.466.000 lei in 2019,
inregistrandu-se o scadere de 98,77%. Desi in anul 2020 a existat o crestere semnificativa a
bugetului total alocat investitiilor, de la 37 la 127 de milioane de lei, aceasta este
nesemnificativa raportat la nivelul de finantare a acestui capitol din anul 2008.

Putem observa faptul ca fondul atribuit investitiilor a scazut drastic dupa anul 2008 cu
88,12% in 2011, apoi urmand unele cresteri cu 76,37% in anul 2016 fata de 2011. Totusi, dupa
anul 2016 are loc din nou o scadere, mai mare decat in perioada 2008-2011, de 92,59%.

Briefing-ul EUA™" mentioneaza faptul c& in contextul crizei generate de COVID-19
institutiile de invatamant superior pot intalni dificultati in intretinerea adecvata a spatiilor
universitare in urmatorii ani. Avand in vedere posibilitatea de a se mentine invatamantul hibrid,
masurile pentru sprijinirea invatamantului superior ar trebui sa ia in calcul si cheltuielile cu
modernizarea infrastructurii. in acelasi timp, EUA face apel la actorii decizionali s& monitorizeze
starea infrastructurii universitare si sa evite daunele pe termen lung.
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Luand in considerare starea dotarilor universitatilor, conditiile din camine si cantine,
este alarmanta existenta unor asemenea taieri constante la capitolul investitii, inclusiv luand
in_calcul faptul ca obiectivele de investitii au fost finantate din bugetul de stat prin alte

surse/ministere sau autoritati responsabile. Astfel, punctam in continuare caracterul imperios

al suplimentirii fondurilor destinate investitiilor in invatamantul Superior la acest capitol.
Conditiile spatiilor de studiu, de servire a mesei si de cazare oferite de universitati reprezinta nevoi
fundamentale primare asociate actului de predare-invatare, neputand exista un act educational
de calitate in lipsa unor conditii minime de studiu si trai.

Avand in vedere indicatorii utilizati in analiza noastra, in aceasta situatie vom calcula
cresterea bugetara necesara pentru acest capitol utilizand doar factorii care inglobeaza cresterea
economica si inflatia, indicele utilizat in acest caz fiind 1,524, aplicat sumelor alocate in anul 2008.
Prin urmare, suma totala care ar trebui alocata investitiilor ar trebui sa ajunga la 2.386.050.600
de lei, cu 2.258.935.600 lei mai mult decat in anul 2020, insemnand o crestere de 1.777%.

Tabere studentesti

in conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011,
LStatul acordd premii, burse, locuri in tabere si alte asemenea stimulente elevilor si studentilor cu
performante scolare si universitare, precum si cu rezultate remarcabile in educatia si formarea lor
profesionald sau in activitdti culturale si sportive”.

in cadrul Raportul ANOSR cu privire la implementarea Programului National ,Tabere
Studentesti” 2019°*“ ANOSR a demonstrat importanta implementarii unor masuri precum
cresterea duratei unui sejur de tabara de la 5 la 7 zile, reintroducerea taberelor studentesti de
iarna, cresterea alocatiei zilnice de masa, dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare
a Caselor de Cultura ale Studentilor in procesul de gestionare a Programului National ,Tabere
Studentesti” si stabilirea unei ponderi minime de 30% pentru locurile alocate pe criterii sociale.

Din cauza contextului epidemiologic si a riscului de expunere a studentilor, in anul 2020
nu s-a desfasurat Programului National ,Tabere Studentesti”, iar fondurile alocate initial in aceasta
directie au fost relocate citre CCS-uri. In ciuda solicitarii ANOSR de a fi accesate de organizatiile
studentesti in vederea organizarii de proiecte pentru studenti, banii au fost folositi pentru
.Cheltuieli curente” ale CCS-urilor, intr-o lipsa de previzibilitate, transparenta sau mentinere
relativa a destinatiei initiale.

Avand in vedere imposibilitatea de evaluare a evolutiei contextului epidemiologic si,
implicit, probabilitatea de organizare a Taberelor studentesti in anul 2021, sustinem organizarea
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acestora, cu respectarea restrictiilor sanitare aferente si cu conditia scaderii riscului
epidemiologic in momentul desfasurarii programului.

Prin Hotdrdrea nr. 322/2019 pentru modificarea Normelor de cheltuieli pentru realizarea
programelor Autoritdtii Nationale pentru Tineret in domeniul activitdatii de tineret, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 259/2006 a fost adoptata cresterea subventiei oferite zilnic pentru masa
de la 40 lei/zi/ student la 52 lei/zi/student. De asemenea, a crescut subventia de cazare de la 60
lei/zi/student la 100 lei/zi/student.

Avand in vedere faptul ca in anul 2020 nu au existat suplimentari ale subventiilor acordate
Programului National ,Tabere Studentesti”, reiteram solicitarile fata de cresterea subventiei
alocate pentru masa de la 52 lei/zi/student la 70 lei/zi/student, respectiv cresterea subventia
pentru cazare si masa de la 152 lei/zi/student la 170 lei/zi/student, ce ar duce la un cost total al
programului national de tabere de 7.650.000 lei (pentru un numar de 9.000 de beneficiari), in
crestere cu 1.581.000 lei fata de suma alocata in 2019. Cresterea subventiei alocate pentru masa
si cazare la 170 lei/zi/student si prelungirea sejurului de tabara de la 5 la 7 zile ar duce la un
cost total al programului de tabara de 10.710.000 lei, in crestere cu 4.641.000 lei.

ANOSR a demonstrat, prin taberele organizate pentru studentii proveniti din medii
dezavantajate, importanta acestor forme de sprijin pentru studenti, taberele fiind de asemenea
una dintre principalele modalitati de recompensare a performantei studentilor din

Romania.
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Anexa 1. Abrevieri tari

Tara Abreviere Tara Abreviere
Albania AL Latvia LV
Austria AT Lituania LT

Belgia BE Luxemburg LU
Bulgaria BG Malta MT

Cehia (o4 Marea Britanie UK

Cipru CcY Norvegia NO
Croatia HR Olanda NL

Danemarca DK Polonia PL
Elvetia CH Portugalia PT
Estonia EE Romania RO

Finlanda FI Serbia RS

Franta FR Slovacia SK

Georgia GE Slovenia SI

Germania DE Spania ES

Grecia GR Suedia SE

Irlanda IE Ungaria HU
Uniunea Europeana -

SEneE £ 28 tari (2013-2020) UE

Italia IT
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